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1. Rol de la Empresa 

1.1. Datos Generales 

 

Empresa Regional de Servicio Público de Electricidad ELECTRONOROESTE S.A.  ï ñELECTRONOROESTE S.A.ò brinda el 
servicio público de electricidad dentro de su zona de concesión mediante la distribución y comercialización de energía 
eléctrica adquirida a empresas generadoras. ELECTRONOROESTE S.A. se encuentra establecida de acuerdo a las leyes 
de la República del Perú, y su domicilio legal es Jirón Callao No. 875, Piura, Departamento de Piura.  

1.2. Constitución e Inscripción 

 

ELECTRONOROESTE S.A. fue autorizada a operar el 13 de abril de 1988, mediante Resolución Ministerial No. 082-88-
EM/DGE del Ministerio de Energía y Minas, y su constitución como empresa pública de derecho privado se formalizó 
mediante escritura pública del 2 de Septiembre de 1988.  

1.3. Objeto Social 

 

La actividad principal de ELECTRONOROESTE S.A. es la distribución y comercialización de energía eléctrica dentro del 
área de sus concesiones autorizadas comprendidas en:  

Las provincias de Piura, Sechura, Sullana, Paita, Talara, Ayabaca, Huancabamba y Morropón del departamento de Piura.  
Las provincias de Tumbes, Contralmirante Villar y Zarumilla del departamento de Tumbes.  
 
En adición y en menor medida, desarrolla actividades de generación de energía eléctrica en centros aislados.  
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1.4.  Reseña Histórica de ELECTRONOROESTE S.A. 

 

La historia de la empresa se inicia cuando en el año 1958, se crea la Empresa Energía de Piura (EEPSA), posteriormente 
esta empresa en el año 1972 es transferida al sector estatal como parte de la Política del gobierno militar.  

Luego la Empresa  Regional de Servicio Público de Electricidad  del Norte S.A. (Electronorte S.A.) fue autorizada a operar el 
21 de diciembre de 1983, mediante Resolución Ministerial  No. 321-83-EM/DGE del Ministerio de Energía y Minas (MEM), 
como una unidad operativa de Electroperú, contando con un área de responsabilidad que estaba conformada por los 
departamentos de Lambayeque, Piura, Tumbes, Amazonas y las provincias de San Ignacio, Jaén, Cutervo, Chota, Santa 
Cruz y San Miguel de los departamentos de Cajamarca. Y su constitución como empresa pública de Derecho Privado se 
formalizó mediante Escritura Pública del 28 de marzo de 1985.  

Posteriormente el 10 de diciembre de 1987 por Ley Nº 24761, se constituyó como la novena Empresa Regional de servicio 
Público de Electricidad (Electronoroeste S.A.) y se autorizó  a operar el 13 de abril de 1988, mediante Resolución Ministerial 
No. 082-88-EM/DGE del MEM, y con constitución como empresa pública de Derecho Privado, que se formalizó mediante 
Escritura Pública del 2 de setiembre de 1988. Con la actividad de distribución y comercialización de energía eléctrica dentro 
del área de sus concesiones autorizadas comprendidas en las provincias  de Piura-Sechura, Sullana, Paita, Talara, 
Ayabaca, Huancabamba y Morropón del departamento de Piura y en las provincias de Contralmirante Villar y Zarumilla del 
departamento de Tumbes.   

El 16 de enero de 1991, por Decreto Legislativo Nº 649, se otorga la promoción de la inversión privada en las empresas del 
estado, creándose la Comisión de Promoción de la Inversión Privada (COPRI), hoy PROINVERSIÓN para regular dicho 
proceso.  

La actividad de las empresas del sector eléctrico es regulada por el Decreto Legislativo N° 25844, Ley de Concesiones 
Eléctricas del 6 de noviembre de 1992, el mismo que establece un régimen de libertad de precios para los servicios que 
puedan efectuarse en condiciones de competencia y un sistema de precios regulados en aquellos servicios que por su 
naturaleza lo requieran.  
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A efectos de llevar a cabo el proceso de privatización, en 1998 las acciones de capital social de la empresa fueron 
clasificadas en acciones clase A1 por el 60% del capital, acciones clase A2 por 5.3% del capital, acciones clase B por el 
34.69% y acciones clase C por el 0.01% del capital. En concordancia con el acuerdo COPRI-207-98 del 24 de julio de 1998 
la compañía, a partir de la transferencia de las acciones, estuvo sujeta al régimen de la actividad privada.  
 
Con fecha 25 de noviembre de 1998, José Rodríguez Banda S.A. (JORSA) se adjudicó el Concurso Público Internacional 
para la privatización de la Compañía y con fecha 22 de diciembre de 1998 se suscribió el contrato de transferencia de 
acciones del 30% del capital, porcentaje que equivale al 50% de las acciones clase A1.  Con fecha 20 de diciembre del 2000 
se suscribió el contrato de Cesión de posición Contractual en virtud del cual José Rodríguez S.A. transfiere las acciones 
clase A1 a JOBSA Eléctricas S.A.C., con la intervención del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial 
del Estado - FONAFE .   

Luego con fecha 13 de diciembre del 2001 JOBSA Eléctricas S.A.C suscribe un contrato por el cual entrega al estado el 30% 
de las acciones adquiridas. Posteriormente por medio del FONAFE, el Estado recupera las acciones, convirtiéndose en el 
accionista mayoritario y por tanto toma la dirección y gestión de la empresa.  

Así mismo de acuerdo a la ratificación de la R. S. N° 355-92-PCM, la COPRI mediante Acuerdo N° 363-01-2001, 
Electronoroeste S.A. continuará sujeta al régimen de la actividad privada, sin más limitaciones que las que disponga 
FONAFE y siempre que no se oponga a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 764, normas complementarias y 
reglamentarias.  

A fines del año 2001 ante INDECOPI se registra la marca comercial Enosa , posteriormente se constituye el grupo Distriluz 
conformado además por Hidrandina, Ensa y Electrocentro, con el objeto de realizar una gestión corporativa bajo un mismo 
Directorio.  

El 31 de diciembre del 2008, mediante de Acuerdo N°261-01-2008-PROINVERSION, se modifica la entrada en vigencia de 
la inclusión en los alcances  del D.L. 25604 del las Empresas del Estado del subsector eléctrico comprendidas en el proceso 
de privatización de la inversión privada. 
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2. Misión 

 

 

Misión   

Satisfacer las necesidades de energía eléctrica de nuestros clientes 

contribuyendo a mejorar la calidad de vida y el medio ambiente con un alto 

sentido de responsabilidad social. 

3. Visión 

 

3.Visión   

Ser reconocida como modelo de empresa eficiente y responsable. 

 

4. Valores y principios para la acción 

 

Valores  

¶ Responsabilidad  

¶ Ética empresarial y personal  

¶ Lealtad 

¶ Conciencia social 
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Principios para la acción  

¶ Calidad del servicio  

¶ Reconocimiento del recurso humano  

¶ Seguridad  

¶ Trabajo en equipo  

¶ Competencia  

¶ Orientación al logro 
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5. Objetivos y Mapa estratégico 

 

5.1  OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

 

Perspectiva  Objetivos al 2013 

Financiera  
 
Objetivo F1:   Lograr una rentabilidad adecuada. 
 

Clientes  

 
 
Objetivo C1:   Mejorar la imagen empresarial 
 

 
 
Objetivo C2:   Fomentar la responsabilidad social y la preservación del medio ambiente 
 

 
 
Objetivo C3:   Fortalecer la transparencia en la gestión 
 

Procesos internos  
 
Objetivo P1:   Optimizar la gestión de la empresa  
 

Aprendizaje 
crecimiento 

 

 
Objetivo A1:   Fortalecer el desarrollo del personal y su inherencia a los valores de la 
empresa. 
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MISION Y VISION DE ELECRONOROESTE S.A.

LINEAS ESTRATEGICAS

MAPA ESTRATEGICO DE ELECTRONOROESTE S.A.

AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y 

RENTABILIDAD
OPTIMIZAR LAS INVERSIONES

CONTAR CON LOS RECUROS HUMANOS MAS 

CALIFICADOS

LINEAS ESTRATEGICAS
INCREMENTAR LOS 

INGRESOS

AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y 

RENTABILIDAD
OPTIMIZAR LAS INVERSIONES

CONTAR CON LOS RECUROS HUMANOS MAS 

CALIFICADOS

F1: Lograr  una 
rentabilidad 
adecuadaco

C1:Mejorar la imágen 
empresariial

P1. Optimizar la gestión de 

la empresaeco

A1. Fortalecer el desarrollo 
del personal y su inherencia 

a los valores de la empresa

C2 : Fomentar la 
responsabilidad social y la 

preservación del medio 
ambiente

C3: Fortalecer la 
transparencia en la 

gestión.eco
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5.3  ALINEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS CON LOS OBJETIVOS DE FONAFE. 
 

ELECTRONOROESTE S. A. FONAFE 

Objetivo estratégico del PEI Objetivo específico Objetivo del Plan 
Estratégico de FONAFE 
al cual está alineado 

Principio de Buen Gobierno 
Corporativo al cual está alineado 

Lograr una rentabilidad adecuada Tener una Rentabilidad 
Sostenida. 
Mantener el equilibrio 
económico 
Reducir el Riesgo Operacional: 

Generar valor mediante 
la gestión eficiente de 

las Empresas del 
Holding y Encargos 

La    empresa    debe    contar    
con objetivos   claramente   
establecidos que    le    permitan    
operar    como negocio exitoso 
buscando  el mayor alcance  
posible  de  acuerdo  a   la 
naturaleza de su actividad y, a 
la vez,     propiciar     su     
desempeño eficiente y su 
viabilidad financiera. Tales 
objetivos deben  constar de 
forma escrita, de manera 
ordenada y   clara,   y   ser   
difundidos.       La consecución de 
los objetivos debe permitir,  a  
través  del  tiempo,   la definición  
de   metas  mensurables, debiendo    
propiciarse    que    éstas queden 
consignadas en convenios ó 
acuerdos   entre   el   Estado   y   
la empresa. 

Mejorar la imagen empresarial Mejorar la satisfacción del 
Cliente 
Mejorar la cobertura del 
servicio 

Fortalecer la Actividad 
Empresarial del 

Estado 
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ALINEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS CON LOS OBJETIVOS DE FONAFE. 
 

ELECTRONOROESTE S. A. FONAFE 

Objetivo estratégico del PEI Objetivo específico Objetivo del Plan 
Estratégico de 

FONAFE al cual está 
alineado 

Principio de Buen Gobierno 
Corporativo al cual está alineado 

Fomentar      la      responsabilidad 
social y la preservación del medio 
ambiente 

Promover los usos productivos 
de la energía eléctrica 

Fortalecer la Actividad 
Empresarial del 

Estado 

La empresa debe contar con 
objetivos claramente establecidos 
que le permitan operar como 
negocio exitoso buscando el 
mayor alcance posible de  
acuerdo  a   la naturaleza de su 
actividad y, a la vez,     propiciar     
su desempeño eficiente y su 
viabilidad financiera. Tales 
objetivos deben  constar de 
forma escrita, de manera 
ordenada y clara, y ser   
difundidos. La consecución de los 
objetivos debe permitir,  a  través  
del  tiempo, la definición  de   
metas mensurables, debiendo    
propiciarse que éstas queden 
consignadas en convenios ó 
acuerdos entre el Estado y la 
empresa. 

Fortalecer la transparencia en la 
gestión 

Cumplir   con    la    directiva    
de transparencia 

Promover la 
transparencia en la 

gestión de las Empresas 
del Holding y Encargos 

Optimizar    la    Gestión    de    la 

Empresa 

Fortalecer el Control de 
Gestión Empresarial 

Fortalecer la Imagen de 
la Corporación FONAFE 

Fortalecer   el   desarrollo   del 

Personal y su inherencia a los 

valores de la empresa 

Fortalecer valores 
empresariales 
Fortalecer          sistema          
de comunicación interna 
Fortalecer    al     desarrollo    
del personal 

Reforzar los valores, 
la comunicación y el 

Desarrollo del 
Personal 
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5.4  ALINEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS CON LOS OBJETIVOS DEL MEN 
 

ELECTRONOROESTE S. A. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

Objetivo estratégico del PEI Objetivo específico Objetivo del Plan Estratégico del MEM al cual está alineado 

Lograr       una       Rentabilidad 
adecuada 

Tener una Rentabilidad Sostenida 

Mantener el equilibrio económico 

Reducir el Riesgo Operacional 

Promover el desarrollo sostenible y competitivo del 
sector energético, priorizando la inversión privada y la 
diversificación de la matriz energética; a fin de asegurar el 
abastecimiento de los requerimientos de energía en 
forma eficiente y eficaz para posibilitar el desarrollo de las 
actividades productivas y la mejora de las condiciones de 
vida de la población. 
 
Contar con una organización transparente, eficiente, eficaz y 
descentralizada, que permita el cumplimiento de su misión a 
través  través de procesos sistematizados e informatizados, 
con personal motivado y altamente calificado y con una 
cultura de planeamiento y orientación a un servicio de 
calidad al usuario. 

Mejorar la imagen empresarial 

Mejorar la satisfacción del Cliente 

Mejorar la Cobertura del Servicio 
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ALINEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS CON LOS OBJETIVOS DEL MEM.  

ELECTRONOROESTE S. A. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

Objetivo estratégico del PEI Objetivo específico Objetivo del Plan Estratégico del MEM al cual está alineado 

Fomentar    la    responsabilidad 
social   y   la   preservación   del 
medio ambiente. 

Promover los usos productivos 
de consumo de energía 

Promover el desarrollo sostenible y competitivo del sector 
energético, priorizando la inversión privada y la diversificación 
de la matriz energética; a fin de asegurar el abastecimiento de 
los requerimientos de energía en forma eficiente y eficaz para 
posibilitar el desarrollo de las actividades productivas y la 
mejora de las condiciones de vida de la población. 
 
Promover la preservación y conservación del ambiente por 
parte de las empresas del sector energía y minas, en el 
desarrollo de las diferentes actividades sectoriales 
fomentando las relaciones armoniosas entre las empresas del 
sector energético y la sociedad civil. 

Fortalecer la transparencia en 
la gestión 

Cumplir con la directiva 
de transparencia 

Contar con una organización transparente, eficiente, eficaz y 
descentralizada, que permita el cumplimiento de su misión a 
través de procesos sistematizados e informatizados, con 
personal motivado y altamente calificado y con una cultura 
de planeamiento y orientación a un servicio de calidad al 
usuario. 
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ALINEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS CON LOS OBJETIVOS DEL MEM. 
 

ELECTRONOROESTE S. A. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

Objetivo estratégico del PEI Objetivo específico Objetivo del Plan Estratégico del MEM al cual está alineado 

Optimizar la Gestión de la 

Empresa 

Fortalecer el Control de 
Gestión Empresarial 

Promover la preservación y conservación del ambiente por 
parte de las empresas del sector energía y minas, en el 
desarrollo de las diferentes actividades sectoriales 
fomentando las relaciones armoniosas entre las empresas del 
sector energético y la sociedad civil. 
 
Contar con una organización transparente, eficiente, eficaz y 
descentralizada, que permita el cumplimiento de su misión a 
través de procesos sistematizados e informatizados, con 
personal motivado y altamente calificado y con una cultura 
de planeamiento y orientación a un servicio de calidad al 
usuario. 

Fortalecer el desarrollo del 
Personal y su inherencia a 
los valores de la empresa 

Fortalecer valores empresariales 
Fortalecer sistema de 
comunicación interna 
Fortalecer al desarrollo del 
personal 

Contar con una organización transparente, eficiente, eficaz y 
descentralizada, que permita el cumplimiento de su misión a 
través de procesos sistematizados e informatizados, con 
personal motivado y altamente calificado y con una cultura 
de planeamiento y orientación a un servicio de calidad al 
usuario. 
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Objetivos Estratégicos de la Empresa alineados a los objetivos estratégico de 
FONAFE y el MEM  

OBJETIVOS DE 
LA EMPRESA 

DESCRIPCION OBJETIVOS 
ESTRATEGICOS 

 
 

 
 

FONAFE SECTO
R  

 
 
 

(1) (2) 
Objetivo 
Estratégico 1 

Lograr una Rentabilidad Adecuada A I, IV 

Objetivo 
Estratégico 2 

Mejorar la imagen empresarial B I, IV 

Objetivo 
Estratégico 3 

Fomentar la responsabilidad social y la 
preservación del medio ambiente 

B I, III 

Objetivo 
Estratégico 4 

Fortalecer la transparencia en la gestión E IV 

Objetivo 
Estratégico 5 

Optimizar la Gestión de la Empresa C III, IV 

Objetivo 
Estratégico 6 

Fortalecer el desarrollo del Personal y su 
inherencia a los valores de la empresa 

D IV 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL FONAFE  

LITERAL OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE FONAFE 

A Generar valor mediante la gestión eficiente de las Empresas del Holding y 
Encargos 
eEncargos B Fortalecer la Actividad Empresarial del Estado. 

C Fortalecer la imagen de la Corporación FONAFE 
D Reforzar los valores, la comunicación y al desarrollo del personal 
E Promover la Transparencia en la Gestión de las Empresas del Holding y 

Encargos 

 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL SECTOR 

CUADRO Nº 02 : OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL SECTOR  

LIT ERAL OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS  

I  

Promover el desarrollo sostenible y competitivo del sector energético, 
priorizando la inversión privada y la diversificación de la matriz energética; a 
fin de asegurar el abastecimiento de los requerimientos de energía en forma 
eficiente y eficaz para posibilitar el desarrollo de las actividades productivas y 
la mejora de las condiciones de vida de la población. 

¶ Proponer y/o determinar las condiciones técnico-normativas para un 
adecuado desempeño del sub sector electricidad. 
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¶ Promover la electrificación rural y el uso productivo de la electricidad y 
de las energías renovables.  

¶ Fortalecer el marco normativo y fomentar la competencia en el sub 
sector hidrocarburos.  

¶ Diversificar la matriz energética asegurando el abastecimiento confiable y 
oportuno de la demanda de energía a fin de garantizar el desarrollo 
sostenible del país. 

 
 

CUADRO Nº 02 : OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL SECTOR  

LITERAL  OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS  

II  

Promover el desarrollo sostenible, racional y competitivo del sector minero, 
priorizando la inversión privada y fomentando las raciones armoniosas entre 
las empresas del sector minero y la sociedad civil.  

¶ Mantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y 
equitativo del sector minero.  

¶ Propiciar las condiciones técnicas para que las actividades mineras sean 
realizadas en forma racional y competitiva con técnicas orientadas a la 
excelencia ambiental promoviendo el bienestar de la comunidad 
involucrada en su accionar. 

¶ Promover la remediación de los pasivos ambientales.  

III  

Promover la preservación y conservación del ambiente por parte de las 
empresas del sector energía y minas, en el desarrollo de las diferentes 
actividades sectoriales fomentando las relaciones armoniosas entre las 
empresas del sector energético y la sociedad civil.  
¶ Fortalecer el marco normativo sobre los aspectos ambientales del sector 

minero energético. 

¶ Fomentar una mayor conciencia ambiental en el sector minero energético 
a fin de que las actividades económicas se desarrollen conservando el 
medio ambiente. 

¶ Facilitar las relaciones armoniosas entre el Estado, las empresas del 
sector y las comunidades involucradas en su accionar.  

IV  

Contar con una organización transparente, eficiente, eficaz y descentralizada, 
que permita el cumplimiento de su misión a través de procesos 
sistematizados e informatizados, con personal motivado y altamente 
calificado y con una cultura de planeamiento y orientación a un servicio de 
calidad al usuario.  
¶ Constituirse como institución estatal moderna, pequeña, eficaz y 

eficiente, y priorice la atención al usuario  
¶ Contar con personal capacitado y motivado. 
¶ Fortalecer la imagen de la institución. 
¶ Fortalecer el proceso de descentralización del sector minero energético. 
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6. Diagnóstico General 

6.1. Análisis del Macroentorno 

 6.1.1. Factores sociales 

Entre los factores sociales se han identificado cuatro que son particularmente relevantes para Electronoroeste S.A.: 

Å Los conflictos de carácter socio ambiental. 

Å La presión de la población para contar con servicio eléctrico y para la fijación de tarifas "justas". 

Å La disponibilidad de financiamientos externos por proyectos con mecanismos de desarrollo limpio. 

Å Existencia de mecanismos de subsidio para sostener proyectos de electrificación rural 

6.1.1.1.    Conflictos de carácter socio ambiental 

En su 61° reporte de conflictos sociales1, la Defensoría del Pueblo informa que, del total de conflictos activos a abril 2009, el 
50% son de carácter socio ambiental, tal y como se aprecia en el gráfico 6.1 

 

 

 

 

 

 

 

1
 http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales/home.php 
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Gráfico N° 6.1: Conflictos sociales por tipo a Abril 2009 

 
Fuente: Defensoría del Pueblo 

Además, dentro de los problemas que enfrenta la empresa se encuentra el hurto de la energía eléctrica y las conexiones 
clandestinas. 
 
En general se observa un incremento de delincuencia social; aumento de zonas peligrosas;  mayor número de bandas  
organizadas dedicadas al hurto de cables, medidores, perfiles de torres de transmisión y casos más frecuentes de vandalismo a 
través de la destrucción de accesorios e instalaciones eléctricas; que pueden generan cortes de servicios e interrupciones. Esta 
situación conlleva a destinar mayores recursos en seguridad, como incremento de personal en las cuadrillas o requerimientos de 
resguardo policial. 
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Las pérdidas producidas por el hurto de energía y las conexiones clandestinas se encuentran incluidas dentro de las 
denominadas pérdidas comerciales. Se señala que ante el crecimiento de la demanda de electricidad, se puede producir un 
incremento del hurto de energía, si no se tiene un control adecuado. 

6.1.1.2.    Presión de la población por cobertura eléctrica y por tarifas "justas" 

De acuerdo a los Censos Nacionales 2007, todavía existe una importante falta de cobertura del servicio eléctrico. Esta situación, 
unida a la desconfianza de la población hacia el Estado, genera potencial para que aquellos que no aún no disponen de 
electricidad ejerzan presiones cada vez mayores, con el riesgo de derivar en conflictos sociales. 

De otro lado, los precios al consumidor en el sector energía han mostrado, en general, una tendencia creciente en los últimos 
años. En paralelo, una serie de factores tales como la ausencia de una comunicación clara  y la falta (en algunos casos 
aparente) de transparencia de parte del Gobierno y de los líderes de las industrias en el sector energía han generado en la 
población altos niveles de desconfianza y, con ello, mayores presiones para que fijen tarifas que se perciban "justas". 

En el caso de la electricidad, la variación porcentual de los índices de precios al consumidor a nivel nacional fue de 6.78% anual 
a diciembre 20082, descendiendo a finales de año por los pliegos tarifarios aprobados por OSINERGMIN, vigentes a partir del 4 
de diciembre (ver Cuadro N° 6.2).1 

 

                                                      
2 INEI. Informe Técnico 02: Índice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional - Diciembre 2008 (Enero INEI 2009) 
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Cuadro N° 6.2: Variación porcentual a Nivel Nacional de Electricidad: Diciembre 2008 

 

  
Fuente: INEI 

 

A su vez, los medios utilizan este tema que genera gran expectativa para hacer campañas sobre e l precio de la energía 
 en general. Es así como la presión de los medios puede tener un impacto en la gestión del regulador, OSINERGMIN; 
 y  en consecuencia en la de las empresas de energía que supervisa. Los medios recogen la presión de la 
 población y  los empresarios, a través del Gobierno o de gremios, para que bajen los precios de la energía. Se citan a 
 continuación extractos de algunas notas que reflejan lo anterior. 

Å Enlace Nacional, 6 de noviembre de 2008: "ASPEC critica aumento de tarifas eléctricas mientras precios del 
petróleo bajan"3 
Las críticas no cesan ante el anuncio del aumento de las tarifas eléctricas para usuarios residenciales e industriales, 
hecho por el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN). El titular de la Asociación 
Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC), Jaime Delgado, recordó que con la llegada del gas de Camisea se 
ofreció la rebaja de tarifas, pero no se ha cumplido. 
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"Se nos anunció que iba a ser el gran beneficio para el país. Entonces tenemos gas, el diesel está bajando de precio en 
más del 40%, y suben las tarifas de electricidad, no tiene una explicación lógica", expresó Delgado. 

Asimismo, consideró preocupante que se deje al libre mercado la regulación de las tarifas cuando se ha demostrado 
que dicho sistema sólo ha servido para encarecer el servicio eléctrico en el país. "Dejan que las generadoras y 
distribuidoras puedan comprar libremente, y negociar libremente con las generadoras el precio de la electricidad pero 
el producto ha sido que se han elevado las tarifas", subrayó. 

Å Diario La República, 11 de noviembre de 2008: "Acción de amparo para frenar alzas de luz"4 
No darán marcha atrás. La Sociedad Nacional de Industrias (SNI) aseguró a La República que presentarán una acción 
de amparo ante el poder judicial con el objetivo de pagar una tarifa adecuada y no las altas tarifas eléctricas que ha 
establecido el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN) a inicios de este mes. 

El vicepresidente del comité de energía de la SNI, Rolando Piskulich, señaló que tomarán esa medida siempre y 
cuando el ente regulador no dé una explicación lógica del reciente incremento tarifario y no acceda a revisar la fórmula 
de cálculo que se empleó para la última subida de precios. 

"La fórmula que se ha empleado para el cálculo es claramente un error de concepto, es una fórmula tal vez un poco 
forzada que se tiene que revisar y que OSINERGMIN tiene que explicar", comentó. 

 

 

3 http://enlacenacional.com/2008/11/06/aspec-critica-aumento-de-tarifas-electricas-mientras-precios-del-petroleo-bajan/ 
4 http://www.larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task,view/id,255361/Itemid,/  

5 http://www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/2008/12/22/1/node/4905/total/01    

http://www.larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task,view/id,255361/Itemid,/
http://www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/2008/12/22/1/node/4905/total/01
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Å    Diario La República, 22 de diciembre de 2008: "Precio de combustibles debe bajar en 20%"5 
(...) El presidente de la Asociación Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC), Jaime Delgado, sostuvo que en 
nuestro país no existe economía de mercado y que esta solo funciona cuando favorece a los empresarios. "Cuando los 
precios suben si existe el libre mercado y de inmediato se les traslada a los consumidores, pero cuando bajan, acá no 
pasa nada", dijo. 

Datos 

Será citado. El presidente de la Comisión de Defensa del Consumidor del Congreso Wilder Ruíz aseguró que citarán al 
ministro de Energía y Minas, Pedro Sánchez y al presidente de OSINERGMIN, Alfredo Dammert, si es que durante la 
semana no se produce alguna modificación en la banda de precios de los combustibles que beneficie a los consumidores. 

6.1.1.3.    La disponibilidad de financiamientos externos por proyectos con mecanismos de desarrollo limpio. 

El Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) es un acuerdo suscrito en el Protocolo de Kioto, que en su artículo 12 
permite a los gobiernos de los países industrializados y a empresas suscribir convenios para cumplir con metas de 
reducción de gases de efecto invernadero (GEI) en el primer periodo de compromiso comprendido entre los años 2008 -
2012, invirtiendo en proyectos de reducción de emisiones en países en países en vías de desarrollo como una alternativa 
para adquirir reducciones certificadas de emisiones (RCE) a menores costos que en sus mercados. El MDL permite también la 
posibilidad de transferir tecnologías limpias a los países en desarrollo. Para obtener la certificación de las emisiones las partes 
interesadas (país industrializado y país en desarrollo receptor del proyecto) deberán demostrar una reducción real, mensurable 
y prolongada en el tiempo de emisiones. 

Al encontrarse nuestro país en vías de desarrollo tiene la posibilidad de obtener inversión por MDL de de los países 
desarrollados. Tal es así que el Perú se ubica como el octavo país anfitrión de MDL como se muestra en el siguiente grafico. 
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                                                        Grafico N° 6.3: Ranking de Países Anfitriones de MDL6 

 

La situación anteriormente descrita se convierte en una oportunidad para las empresas del Grupo Distriluz, de obtener 
inversión externa para la ejecución de proyectos con MDL. Varias empresas nacionales ya vienen implementado este tipo de 
mecanismo (MDL) como se puede apreciar en el siguiente gráfico. 

 

 

 

Fuente y mayor información en www.katoombagroup.org
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6.1.1.4.    Existencia de mecanismos de subsidio para sostener proyectos de electrificación rural  

Para sostener los proyectos de electrificación rural se cuenta con los subsidios de FONER y el FOSE. 

En Mayo del 2005, mediante la R.M N° 208-2005-MEM-DM, se creó la unidad de Gerencia del Proyecto FONER para el 
mejoramiento de la electrificación rural mediante la aplicación de fondos concursables. Como parte de sus líneas de acción, el 
proyecto FONER otorga subsidios directos (hasta 90%) a los costos de inversión en proyectos de electrificación rural, con la 
participación de las empresas de distribución, Gobiernos Regionales y Locales, y el sector privado. 

 

7
 Fuente y mayor información en www.katoombagroup.org 

 

Grafico N° 6.4: Proyectos peruanos registrados en Naciones Unidas7 
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En Agosto del año 2001, mediante Ley N° 27510, se creó el esquema de subsidios al consumo residencial del servicio eléctrico 
FOSE (Fondo Social de Compensación Eléctrica). Este esquema establece una reducción en la tarifa de electricidad para los 
hogares con consumos mensuales menores a 100 kWH. El mecanismo fue ampliado y establecido en forma definitiva mediante 
la Ley N° 28907 del 28 de julio de 2004, constituyéndose en una herramienta efectiva de lucha contra la pobreza. 
Estas leyes han contribuido a aumentar la cobertura eléctrica en el Perú, principalmente en zonas rurales, como se observa en 
el gráfico N° 6.5. 
 
Asimismo como herramienta de planeamiento fundamental de gestión para el logro de los objetivos de la política de  
electrificación rural de la nación se ha establecido el Plan Nacional de Electrificación Rural (PNER), dentro del cual se enmarca 
el FOSE. 
 

Gráfico N° 6.5: Cobertura Eléctrica en el Perú 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: MEM 
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6.1.2. Factores demográficos 

De acuerdo al INEI, la población actual del Perú asciende a más de 28 millones de personas, con un incremento continuo de la 
población aunque con una tasa de crecimiento declinante observada a partir de la década de los 70 (Gráfico N° 6.6). De este 
total, cerca del 76% se ubica en el ámbito urbano, con una tendencia creciente (Gráfico N° 6.7), y aproximadamente 31% se 
concentra en el departamento de Lima (Gráfico N° 6.8). 

 
Gráfico N° 6.6: Perú: Población Total y Tasa de Crecimiento Promedio Anual 1940-2007 
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 Gráfico N° 6.7: Perú: Población Censada por área urbana y rural 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007 
 
 

 

Gráfico N° 6.8: Perú: Población Censada, según departamento 2007 (En Miles) 
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En respuesta a dicho crecimiento, se observa un importante aumento de la cobertura global de electricidad 
(Gráfico N° 6.9); sin embargo, a nivel de viviendas existen importantes brechas sobre todo en 
departamentos con altos índices de pobreza (Gráfico N° 6.10), los cuales generalmente tienen mayor 
población viviendo en el ámbito rural, a quienes es mucho más difícil hacer llegar los servicios de energía. 

 

 

Gráfico N° 6.9: Indicadores de Cobertura del Sector Eléctrico (1993-2007) 
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Gráfico N° 6.10: Perú: Viviendas con ocupantes presentes que no tienen alumbrado eléctrico conectado a red pública, 2007 
(Porcentaje) 

 
 
 

 

6.1.3. Factores tecnológicos 

Los factores tecnológicos relevantes están asociados al desarrollo e impulso que se está dando al empleo de fuentes de energía 

renovables, eficientes y no contaminantes. Las razones para dicho impulso son principalmente: 

¶ Las mayores exigencias de responsabilidad socio ambiental por parte de los gobiernos y de la sociedad. 

¶ El riesgo de recorte de oferta y alza de precios del petróleo debido a especulaciones financieras, condiciones geopolíticas 

adversas y al control ejercido por la OPEP. 

¶  Los indicios de escasez global de hidrocarburos en los próximos años.
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En ese sentido, la política del Estado Peruano es conformar una matriz energética en la que se reduzca la dependencia del 
petróleo y se aumente la participación de fuentes renovables para la generación de energía eléctrica (Gráfico N° 6.11). Las 
empresas de Distriluz utilizan la generación hidroeléctrica, que forma parte de las formas de producción de energía renovables8 

 
 
Gráfico N° 6.11: Evolución de la matriz energética peruana 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: MEM 

Con el fin de lograr el objetivo de matriz energética se ha dictado una serie de normas, entre las que destacan: 

Å Decreto Legislativo 1002 (1 de mayo de 2008): Decreto legislativo de promoción de la inversión para la generación de  

electricidad con el uso de energías renovables. 

Å Decreto Legislativo 1041 (25 de junio de 2008): Decreto legislativo que modifica diversas normas del marco normativo 

eléctrico. 

 
8 Particularmente, el D.L. 1002 establece en su Art. 3 lo que se considera como "recursos energéticos renovables"; a saber: Fuentes provenientes de biomasa, entre los 

que destacan los biocombustibles, Fuentes eólicas, Fuentes solares, Fuentes geotérmicas, Fuentes mareomotrices, Fuentes hidráulicas (cuando la capacidad 

instalada no sobrepase los 20 MW). 
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Å Decreto Legislativo 1058 (27 de junio de 2008): Decreto legislativo que promueve la inversión en la actividad de 

generación eléctrica con recursos hídricos y con otros recursos renovables. 
 
A continuación se presenta una síntesis de los principales aspectos del entorno relacionados al desarrollo y uso de tecnologías 
que utilizan recursos energéticos renovables (RER) en el país, empezando por la generación hidráulica que utilizan las 
empresas de Distriluz, para luego seguir con biocombustibles, fuentes eólicas, térmicas, entre otros. 
 

a.  Fuentes hidráulicas con clasificación RER 

En este rubro pueden distinguirse dos tipos de proyectos: (1) proyectos integrados al Sistema eléctrico interconectado nacional 
(SEIN), y (2) proyectos orientados a satisfacer las necesidades de localidades que no se integrarán aún al SEIN en un lapso de 
10 años. En el primer caso, existen ya varias concesiones definitivas (Gráfico N° 6.12); en el segundo caso se ha propuesto 29 
proyectos de mini / micro hidroeléctricas que se proponen construir, dentro del Plan Maestro de Energías Renovables del MEM, 
en varias regiones del país.
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Gráfico N° 6.12: Proyectos Hidroeléctricos con concesión definitiva de generación con RER 

 
Fuente: MEM 
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b. Biocombustibles 

Los biocombustibles constituyen una fuente de energía de especial interés ya que su desarrollo está ligado también a temas de 
política nacional agrícola y de lucha contra las drogas: aspectos recogidos en el Art. 1 de la Ley 28054 "Ley de promoción del 
mercado de biocombustibles". Otras normas vinculadas a esta fuente de energía son: 

 

Å Decreto Supremo 013-2005-EM: Reglamento de la Ley de Promoción del Mercado de Biocombustibles. 

Å Decreto Supremo 021-2007-EM: Reglamento de Comercialización de Biocombustibles. 

Å Resolución Ministerial 165-2008-MEM-DM: Disposiciones relativas a la calidad y métodos de ensayo para medir las 
propiedades de los combustibles Diesel B2, Diesel B5 y Diesel B20. 

 
En el D.S. 021-2007-EM se establecen los porcentajes de mezcla de biocombustibles con gasolina y con diesel, así como las 
fechas para el inicio obligatorio de la comercialización de gasohol (mezcla alcohol carburante - gasolina) y de diesel BX (mezcla 
de biodiesel B100 - diesel No. 2, donde la "X" representa el porcentaje volumétrico de biodiesel B100 contenida en la mezcla). 
Se señala también los requisitos y mecanismos de comercialización, los lugares de mezcla y la obligación de informar al usuario 
acerca de los combustibles ofrecidos. 

c.  Fuentes eólicas 

La mayoría de proyectos de generación eólica en el Perú están localizados en la región costa y se encuentran a la fecha con 
concesión temporal hasta el 2010, con el objeto de permitir los estudios de factibilidad correspondientes. Se tratan 
fundamentalmente de "parques de generación" que agrupan varias turbinas, y cada proyecto constituye potencias instaladas 
ubicadas en el rango de 50 a 300 MW (Gráfico N° 6.13). 
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Gráfico N° 6.13: Proyectos Eólicos con concesión temporal 

 
Fuente: MEM 
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d. Fuentes solares 

Los principales esfuerzos para el aprovechamiento de fuentes solares están dirigidos a satisfacer las necesida des de 
electricidad de poblaciones aisladas y aún no integradas dentro del SEIN. Durante los años 2006 y 2007 hubo importantes 
avances en la instalación de Sistemas Fotovoltaicos, con los cuales se ha cubierto las necesidades de 168 localidades. Otras 
iniciativas contemplan la implementación de sistemas híbridos eólico - solares (tales como los promovidos por el programa 
Euro-Solar9, auspiciado por la Comunidad Económica Europea) y la instalación de sistemas fotovoltaicos domiciliarios a través 
del programa Masivo I10. 

e. Fuentes geotérmicas y mareomotrices 

La generación con fuentes geotérmicas y mareomotrices es todavía una alternativa poco explorada. A la fecha, sólo existen 
estudios para dos proyectos geotérmicos ubicados en el sur del Perú (Borateros y Calientes) que totalizan 150 MW de potencia 
instalada. Sin embargo, existe un potencial estimado para generación geotérmica de 3,000 MW, según afirmó el viceministro de 
Energía, Pedro Gamio a inicios del 200811. 

6.1.4. Factores macroeconómicos 

Dos son los factores macroeconómicos que son particularmente relevantes para Electrocentro: 

Å El crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) del Perú y su relación con el crecimiento de la demanda de electricidad. 

Å La crisis internacional, que impacta en las decisiones de inversión y la demanda por energía. 

a.  Crecimiento del país y su relación con la demanda de electricidad 

Se ha encontrado que existe una fuerte correlación entre el crecimiento del PBI nacional y el crecimiento de la demanda de 
electricidad: al ser ésta un factor de producción de naturaleza complementaria, su evolución determina el crecimiento potencial 
de la economía. De manera particular, el PBI del año 2008 creció 9.84% respecto al del año 2007, y el sector electricidad creció 

9 
http://www.delper.ec.europa.eu/es/eu_and_country/Cooperacion/Horizontal/EURO-SOLAR_Boletin%200_Set06.pdf 

10 
"MEM invertirá US$ 218 millones para implementar plan de electrificación rural por energías renovables". Andina - Agencia Peruana de Noticias, 9 de diciembre de 

2008. http://200.48.60.195/espanol/Noticia.aspx?id=mybGmgEc5/I= 
11 

"Potencial de generación de electricidad con geotermia en Perú asciende a unos 3,000 Mw". Andina - Agencia Peruana de Noticias,  16 de enero de 2008. 
http://www.andina.com. pe/Espanol/Noticia.aspx?id

=
0JOJr0a2F54= 
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en 8.53% debido a la mayor demanda de las industrias12. En el Gráfico N° 6.14 se muestra el crecimiento del PBI y crecimiento 
de la demanda de electricidad del 2001 al primer semestre del 2008. 

 

Gráfico N° 6.14: Crecimiento del PBI y crecimiento de la demanda de electricidad13 

 
Fuente: BCR 

Sin embargo, el crecimiento de la oferta de electricidad ha mostrado un fuerte desfase: durante el periodo 2000 - 2007, la 
demanda eléctrica creció 49% mientras que la oferta solo 25%, siendo esta una de las causas por las cuales las tarifas 
presionan al alza. En el Gráfico N° 6.15 se muestra el crecimiento de la demanda y la oferta de electricidad entre los años 2001-
2008. 

12 PBI alcanzó un crecimiento del 9,84% en el 2008, reveló el INEI. Diario El Comercio (en línea), 16 de febrero de 2009. 

http://www.elcomercio.com.pe/noticia/246969/pbi-alcanzo-crecimiento-84-2008-revelo-inei 
13

 Daniel Barco, Jorge Iberico, Rafael Vera-Tudela y Paola 

Vargas. Abastecimiento eléctrico 2008 - 2018. XXVI Encuentro de Economistas del BCRP, Noviembre 2008. 
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Gráfico N° 6.15: Crecimiento de la demanda y de la oferta de electricidad14 

 
Fuente: BCR 

Si bien la promoción de la oferta es asunto de política de Estado, la eventual escasez generada por la brecha con la demanda 
puede ser percibida como un problema de las empresas, las que enfrentarían las exigencias de sus clientes institucionales y de 
la población. 
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b. La crisis internacional 

La crisis internacional muestra su impacto a través de: 

 
Å  Riesgo de menor inversión en el sector de energía, que constituye el 9.93% del stock de inversión extranjera directa a 
junio 200815. Esta situación estaría influida (entre otros factores) por el aumento del riesgo país para el Perú, que a partir de 
agosto 2008 mostró un fuerte aumento que llegó por encima de 600 puntos básicos en septiembre, para luego descender y 
ubicarse a mediados de febrero 2009 alrededor de los 430 puntos básicos (Gráfico N° 6.16). La aversión al riesgo para invertir 
en proyectos que permitan aumentar la oferta de generación eficiente de electricidad presionaría las tarifas al alza, al no 
poderse satisfacer la demanda oportunamente. 

Gráfico N° 6.16: Indicadores de Riesgo País (Enero 2007 - Febrero 2009) 

 
Fuente: BCR 

14 
Daniel Barco, Jorge Iberico, Rafael Vera-Tudela y Paola Vargas. ibid. 

15 
PROINVERSION. Estadísticas de Inversión Extranjera. http://www.proinversion.gob.pe/0/0/modulos/JER/PlantillaStandardsinHijos.aspx?ARE=0&PFL=0&JER=1537 
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Å   La postergación de proyectos mineros que puede contribuir de manera significativa a reducir la demanda de electricidad 
en el mediano plazo, reduciendo la presión al alza de las tarifas eléctricas. Esta situación es producto de la caída del 
precio de los metales, donde destaca el cobre (que representó el 41.08% del valor total de las exportaciones mineras en 
el año 2008216), cuyo precio descendió fuertemente a partir de septiembre 2008, manteniéndose a mediados de febrero 
2009 en un precio promedio de US$ 1.50 por libra (Gráfico N° 6.17). 

Gráfico N° 6.17: Cotización del Cobre 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: BCR 

 

                                                      
16 Ministerio de Energía y Minas. Principales Variables Macroeconómicas y Mineras, 10 de febrero de 2009 
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6.1.5. Factores geográficos 
 
La zona geográfica donde opera Electronoroeste se extiende sobre 5 departamentos situados en la costa y sierra del país, como 

se observa en el Gráfico Nº 6.18.  El área de concesión cubre una extensión de 590.41 km
2
. 

 
Como  se  observa  en  las  tablas  incorporadas  en  el  Gráfico  Nº  6.18  existen  variaciones  significativas  en  el  coeficiente  de 
electrificación según el área geográfica  ya que se tienen muchas zonas que no cuentan con acceso a la energía eléctrica. 

 
Por otro lado, esta variedad geográfica  puede constituir un potencial significativo para la generación hidroeléctrica, dentro de los 
límites del 20% que autoriza la ley para una empresa distribuidora. 
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Gráfico Nº 6.18: Área de concesión de Electronoroeste 

 

Plan Estratégico Institucional 2009-2013 

 
Fuente: Memoria Anual 2007 de ENOSA 
























































































